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ДВИЖЕНИЕ ГРОЗА/Фонд «За экологическую и социальную справедливость»

ОТ СОСТАВИТЕЛЕЙ

Перед вами доклад о ситуации со свободой собраний в 2009 году. Постоянная работа по сбору и анализу информации о реализации этого конституционного права ведется движением ГРОЗА с 2006 года в партнерстве с другими правозащитными и гражданскими организациями.

2009 год отмечен тем, что основным источником информации в ходе мониторинга стали официальные документы – ответы органов власти, судебные решения, переписка властей и организаторов по согласованию мероприятий.

Региональные координаторы мониторинга (с мая по октябрь – совместно с Московской Хельсинкской группой), собирали информацию о местном законодательстве в сфере свободы собраний, направляли «экспериментальные» уведомления о проведении публичного мероприятия, «в поле» наблюдали за проходящими мероприятиями, брали интервью у представителей органов власти, отвечающих за регистрацию уведомлений, а также представителей НКО и активистских групп, проводящих публичные мероприятия.

В ходе мониторинга было собрано более 300 документов – судебных решений в сфере свободы собраний, ответов органов власти на запросы активистов, а также проанализирована информация в СМИ. 

По мнению авторов доклада, право на свободу собраний является одним из самых важных прав и закреплено в Конституции Российской Федерации и Федеральном законе «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях».

Часто это право остается единственным, позволяющим гражданам выражать свое мнение и несогласие с политикой, проводимой властными структурами. В последнее время при реализации этого права граждане сталкиваются с различными проблемами: несогласованием акций властями по надуманным обстоятельствам, ограничением числа участников по надуманным предлогам, претензиями к лозунгам и символике, предотвращением публичных мероприятий и запугиванием активистов, незаконным прекращением акций, задержаниями участников, часто с применением силы, и другими проблемами.

РЕГУЛИРОВАНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА НА СВОБОДУ СОБРАНИЙ 

В 2009 году наметилась тенденция принципиального изменения законодательства в ряде регионов. Нововведением стало законодательное закрепление практики подачи уведомления в надзорные и правоохранительные органы в случае крупных акций или акций, тематически связанных с работой органов власти. 

25 марта в Москве, законом города от 25.03.2009 №3 "О внесении изменений в ст. 2 закона г. Москвы от 4 апреля 2007 г. №10 «Об обеспечении условий реализации права граждан Российской Федерации на проведение в городе Москве собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований» были внесены позитивные изменения в регламентацию процесса подачи уведомления в столице. Были исключены пункты, требующие от организатора предоставления дополнительных документов, подтверждающих достижение совершеннолетия и «принадлежности физических лиц - организаторов публичного мероприятия к гражданству РФ», сверх требуемого паспорта.

28 мая в Республике Дагестан Народным Собранием был принят закон № 36 «О порядке подачи уведомления о проведении публичного мероприятия на территории Республики Дагестан» от 8 июня 2009 года. Этот акт принят в качестве замены ранее действующему Закону Республики Дагестан № 54 «О порядке подачи уведомления о проведении публичного мероприятия на территории Республики Дагестан» от 3 ноября 2006 года. Согласно новому закону, уведомление подается «в орган исполнительной власти Республики Дагестан в сфере юстиции в случаях: а) проведения публичного мероприятия с количеством участников свыше пятисот человек; б) проведения публичного мероприятия на территориях, непосредственно прилегающих к зданиям, занимаемым федеральными органами государственной власти и органами государственной власти Республики». 

Таким образом «согласование» крупных публичных мероприятий было передано с местного уровня на уровень представительства федеральной власти в республике.

26 августа в Рязанской области постановлением областной Думы принят Закон Рязанской области от 7 сентября 2009 г. N 103-ОЗ «О внесении изменения в статью 1 Закона Рязанской области «О порядке подачи уведомления о проведении публичного мероприятия». Изменениями было установлено, что, если проведение публичного мероприятия планируется на территории, непосредственно прилегающей к зданиям, занимаемым органами государственной власти субъекта РФ, федеральными органами государственной власти, то уведомление о проведении публичного мероприятия подается в главное управление региональной безопасности.

24 сентября в Ростове-на-Дону депутаты Законодательного собрания по протесту прокурора области приняли поправки, изменяющие порядок подачи уведомления. Закон Ростовской области № 311-ЗС «О внесении изменений в статьи 3 и 4 областного закона «О порядке подачи уведомления о проведении публичного мероприятия на территории Ростовской области» от 1 октября 2009 года обязал при подаче уведомления являться лично всех организаторов и всех уполномоченных, а также предъявлять паспорта или иные заменяющие их документы. При необходимости ответственное лицо, назначенное уполномоченным органом местного самоуправления, получило вправо изготовить копии документов, предъявляемых в соответствии с частями 1 и 2 настоящей статьи. 

Данные нововведения могут негативно отразиться на возможностях граждан реализовывать право на свободу собраний, в ходе своих акций обращаться непосредственно к органам власти.

УВЕДОМИТЕЛЬНАЯ ПРОЦЕДУРА

«Уведомление о проведении публичного мероприятия – документ, посредством которого органу исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органу местного самоуправления в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, сообщается информация о проведении публичного мероприятия в целях обеспечения при его проведении безопасности и правопорядка» (п. 7 ст. 2 Закона №54-ФЗ).

Установленный законодательством РФ уведомительный порядок проведения публичных мероприятий подразумевает, что для проведения митинга, шествия, демонстрации или пикета организатору достаточно сообщить о своем намерении в соответствующий орган власти. Никакого «разрешения» или «санкции» властей не требуется. 

Тем не менее, многие организаторы публичных мероприятий продолжают говорить о действующем de facto «разрешительном» порядке, а на самих акциях вынуждены подтверждать легальность своих публичных мероприятий. В свою очередь, сотрудники органов, ответственных за прием и рассмотрение уведомлений, подходят к своим полномочиям как к инструменту для воспрепятствования проведению «нежелательных» собраний. 

По-прежнему широко распространено использование термина «несанкционированная» акция, как в СМИ, так и в официальных документах. Вместе с тем, в законодательстве это понятие встречается лишь один раз – в ч. 3 ст. 20.2 КоАП применительно к акциям у ядерных объектов. Во всех остальных случаях он юридически несостоятелен. Устойчивость этого штампа является косвенным отражением фактической ситуации, когда на практике уведомительный порядок не срабатывает, и правоприменительная практика основана на необходимости «санкции» со стороны властей.

В 2009 году был проведен эксперимент, входе которого идентичные уведомления были поданы в 22 субъектах Российской Федерации: Красноярский край, Республика Башкортостан, Республика Бурятия, Республика Дагестан, Республика Карелия, Республика Коми, Белгородская область, Волгоградская область, Воронежская область, Орловская область, Кемеровская область, Кировская область, Курганская область, Мурманская область, Пензенская область, Ростовская область, Саратовская область, Сахалинская область, Свердловская область, республика Марий-Эл, г. Москва, г. Санкт-Петербург. 

Одной из целей эксперимента было проверить, как одна и та же установленная Федеральным Законом схема работает на местах. В результате была получена различная реакция.

Мероприятие было согласовано без каких-либо претензий: в Красноярском крае, в республиках Бурятия, Башкортостан, Дагестан, в Пензе, Москве, Свердловске, Саратове и в Кемерово.

Мероприятие было согласовано с предложением об изменении времени или места:

18 июня в Кургане в отказе согласования региональное правительство не указало, каким именно другим мероприятием в это время занято выбранное место и какой именно «другой организацией»
. 

31 августа в Санкт-Петербурге администрация Кировского района Санкт-Петербурга отказала в согласовании пикетирования 04 сентября в связи с тем, что его проведение будет мешать движению большого пассажиропотока, следующего к станции метрополитена «Автово» и обратно
. Ранее на заявленном месте им проводилось 5 публичных мероприятий, ни одно из них не было приостановлено либо прекращено по требованию органа государственной власти, жалоб от граждан не поступало.

4 сентября 2009 года в Новочеркасске Ростовской области организатор Андрей Карабедов подал уведомление о проведении 14 сентября митинга. Местом его проведения была заявлена площадка напротив входа в театр им. В.Ф. Комиссаржевской. 6 сентября организатора вызвали в администрацию города и предложили перенести мероприятие на Троицкую площадь, которая находится в сквере и скрыта от общего обзора города, в связи с тем, что в тоже время в театре будет идти «другое массовое мероприятие - спектакль»
, хотя в намеченный день (понедельник) спектаклей не планировалось. 

Мероприятие не было согласовано:

11 февраля на Сахалине организатора уведомили по телефону и с нарушением трехдневного срока, что ему отказано в проведении митинга, так как «в уведомлении не указаны формы и методы обеспечения общественного порядка…»
. 

27 июля в Белгороде администрация города Белгорода сообщила организатору акции, что цели пикета - «надуманы и не имеют ничего общего с истинным положением дел в социально-политической ситуации в Белгороде», а также что: «заявленная акция расценивается как попытка дезорганизовать и дестабилизировать общественное мнение и спокойствие»
. В финале письма была приписка: «вместе с тем, мы открыты к диалогу и готовы провести консультации по сути указанной проблемы, обозначенной в письменном виде».

14 августа в Йошкар-Оле организатор получил отказ в согласовании митинга со ссылкой на то, что в направленном уведомлении отсутствует информация «о времени начала и окончания шествия, маршрут движения участников указан без учета двухстороннего движения на проспектах»
 при том, что митинг — это не шествие и не предполагает передвижения. 

9 сентября в Карелии был получен отказ в согласовании акции на основании отсутствия указания в уведомлении «форм и методов обеспечения организатором публичного мероприятия общественного порядка»
 В типовом уведомлении при этом была заранее прописана фраза, разъясняющая порядок реализации требования закона в этой сфере: «Для обеспечения охраны общественного порядка, а также безопасности и здоровья граждан назначен уполномоченный, имеющие при себе аптечку и телефон для вызова скорой помощи и службы спасения».

Таким образом, в результате мы имеем следующую статистику: В 41 % случаев (9 регионов) эксперимент прошел гладко, без препятствий в согласовании и проблем. В 36 % случаев (8 регионов) было предложено изменить место и/или время проведения публичной акции. В 18% случаев (4 региона) был встречен фактический отказ в согласовании мероприятия. В 5% случаев (1 регион) во время подачи уведомления возникла проблема.

Необоснованные предложения об изменении места и/или времени акации

Попытки властей изменить место публичного мероприятия вытекает из желания «отодвинуть» мероприятия подальше от органов власти, средств массовой информации, жителей того или иного города. Эта позиция поддерживается и высшей властью. 

Так, в феврале Президент Дмитрий Медведев публично заявил: «Но то, что они [оппозиция] не выступают на Красной площади - ну, извините, я считаю, что им не место на Красной площади. Они могут заявиться выступать где угодно, в том числе и в Кремле, но должны появляться там, где это положено, где проводятся митинги такого рода…На мой взгляд, это все-таки небольшая группа маргинальных политиков, которая присутствует в любой стране всегда и которая заинтересована в том, чтобы надувать интерес к себе».

31 января в Самаре был намечен пикет в память об убитых в Москве адвокате Станиславе Маркелове и журналистке Анастасии Бабуровой около памятного знака, установленного жертвам государственного террора погибшим в эпоху политических репрессий 30-х и 40-х, который расположен в парке им. Ю. Гагарина. На следующий  день после подачи уведомления организаторам пикета была доставлена срочная телеграмма за подписью заместителя главы Самары Кузнецова А.С., с предложением перенести место и время проведения пикета поскольку: «...В указанное в уведомлении время проведения пикета многие граждане будут гулять в парке со своими малолетними детьми. Проведение пикета создаст угрозу жизни и здоровью граждан»
. На выбранном изначально месте был проведен одиночный, не требующий согласования. Претензий от граждан не поступало, опасных ситуаций не возникло.  

2 февраля в Москве правительство столицы отказало правозащитникам в проведении шествия «Памяти Станислава Маркелова, Анастасии Бабуровой и других жертв террора, против политических убийств, расизма и ксенофобии». 26 января Людмила Алексеева (председатель Московской Хельсинкской группы) и Лев Пономарев (Общероссийское общественное движение «За права человека») направили в Правительство Москвы уведомление о проведении 8 февраля шествия по Никитскому и Тверскому бульварам и митинга в Новопушкинском сквере. Из Комитета по культурному наследию города Москвы поступило сомнительным образом мотивированное заключение о невозможности проведения шествия, так как «по указанным участкам Никитского и Тверского бульваров расположено 8 объектов культурного наследия города Москвы». Кроме того, «по маршруту шествия предполагается прохождение по проезжей части с интенсивным движением автотранспорта, что создает угрозу безопасности участников данного публичного мероприятия». Было предложено провести шествие и митинг на набережной Тараса Шевченко, либо провести только митинг в Новопушкинском сквере
.

24 марта в Воронеже у проходной авиазавода свободный профсоюз работников аэрокосмической отрасли собирался проводить митинг с требованием  госзаказа для предприятия, однако городская администрация запретила проведение митинга сославшись на недостаток площади, часть которой может быть заставлена машинами, сославшись также на «опасность производства», расположенного на территории завода, а также указав на то, что свободный «профсоюз, членом которого является организатор исключен из реестра юридических лиц» (впоследствии решение об исключении из реестра было признано судом незаконным).

5 апреля в Санкт-Петербурге активисты ОГФ и «Яблока» Денис Васильев и Арсений Гундарев в очередной раз попытались провести пикет на Невском проспекте против запретов публичных мероприятий на центральных улицах города. Они  в соответствии с законом подали уведомление о проведении своего мероприятия, но получили отказ - в связи с проведением «антитеррористических мероприятий» и «интенсивностью движения» на Невском проспекте
. Активистов не убедили данные основания  и они вышли на пикет, где были задержаны. Они планируют проводить свои акции еженедельно, обжалуя каждый отказ в проведении мероприятия и последующее задержание в суде.

12 апреля во Владивостоке готовились акции протеста военнослужащих, возмущенных реформой армии, а также активистов общественных движений, выступающих против высоких таможенных пошлин на иномарки и очередных попыток ввести запрет на «правый руль». Однако вице-губернатор Приморья Александр Шемелев в эфире местной телекомпании заявил, что «все акции на эти выходные заявленные на Корабельную Набережную, кроме акций «Молодой гвардии», не согласованы». Организаторам сразу предложили перенести акцию отдаленную часть города.
.

16 июля в Воронеже на центральную площадь города Воронежа вышло около 250 предпринимателей с требованием прекратить реализацию программы по сносу с улиц города небольших магазинчиков и киосков. Проведению митинга предшествовала долгая процедура согласования с администрацией городского округа г. Воронеж. Власти предлагали изменить место проведения митинга под предлогом проведения «работ по ремонту и восстановлению асфальтного покрытия»
. Предприниматели направили несколько писем с попыткой инициировать процедуру согласования, однако, не добились результатов. Предприниматели вышли на площадь, после чего была предпринята попытка привлечь их к административной ответственности. Стоит отметить, что ни в день акции 16 июля, ни до или позже никаких ремонтных работ на площади не проводилось.

Запреты на проведение публичных мероприятий 

«Воспрепятствование организации или проведению собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования, проводимых в соответствии с законодательством Российской Федерации, либо участию в них, а равно принуждение к участию в них – влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере до одного минимального размера оплаты труда; на должностных лиц – от одного до трех минимальных размеров оплаты труда» (ст. 5.38 КоАП РФ).

«Незаконное воспрепятствование проведению собрания, митинга, демонстрации, шествия, пикетирования или участию в них либо принуждение к участию в них, если эти деяния совершены должностным лицом с использованием своего служебного положения либо с применением насилия или с угрозой его применения, – наказываются штрафом в размере до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до двух лет либо лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового» (ст. 149 УК РФ).

Юридически прямые запреты встречаются все реже – на смену словам «запрещено» или «в проведении митинга отказано» приходят формулировки «митинг не может быть согласован». Фактически же, если власти не предлагают организаторам изменить время или место проведения мероприятия, речь идет о запрете. 

В мае в Воронеже активистам инициативной группы по сохранению от сноса  Юго-Западного рынка в разгар событий по решению его судьбы четыре раза фактически отказали в проведении акций протеста.  Им предлагали перенести место проведения акций — митингов и пикетов — без каких-либо обоснований. Уже в суде активистам был предоставлен полный набор стандартных отговорок для начинающих пикетчиков. От демонтажа новогодней елки в мае до неспособности городских властей оперативно решать вопросы с областными чиновниками. Один из краеугольных камней этой истории Приказ Главного управления государственного имущества Воронежской области от 20 сентября 2007 года за № 1803-зэ о передаче прав собственности на площадь учреждению «Специализированная эксплуатационная служба управления делами администрации области».

Регулярные несогласования акций Коалиции «Стратегия 31»

Начиная с июля 2009 года, коалиция политических организаций и НПО каждый месяц, в котором есть 31-е число, предпринимают попытку провести демонстрацию в защиту права на свободу собраний на Триумфальной площади в Москве. Именно 31-я статья российской Конституции гарантирует гражданам права на свободу мирных собраний.

31 июля в согласовании отказано («на 15:00 в этот день на площади запланировано проведение спортивного фестиваля «Выбирай здоровье, будь как мы!»). Участвовало около 200 человек. По сводкам ГУВД было задержано 47 человек. Организаторы митинга подали иск в суд, считая запрет на проведение акции незаконным. Тверской суд Москвы 8 сентября 2009 г. не удовлетворил иск.

31 августа мэрия отказала в согласовании митинга не в трехдневный срок, а через 5 дней, объясняя своё решение «непригодностью Триумфальной площади для размещения 500 человек» и наличием другого уведомления о проведении в этом месте «публичного мероприятия». Организаторам было предложено изменить место проведения на  Чистопрудный бульвар или площадь Краснопресненской заставы. Было задержано 30 человек.

31 октября мэрия отказала в согласовании акции, предложив изменить место проведения на  Болотную площадь или набережную Тараса Шевченко, мотивируя это прохождением военных игр, «приуроченных к годовщине наступления советских войск под Москвой». Количество участников: официальное — 100, неофициальное — около 500. Провокация со стороны прокремлевской организации «Россия молодая». Задержано более 50 участников акции.

31 декабря акцию поддержала Московская Хельсинская Группа. Мэрия не согласовала акцию без объяснения причин, предложив изменить место проведения на Болотную площадь или площадку у памятника Грибоедову на Чистопрудном бульваре. 300-500 участников. Задержано более 50 человек, включая Людмилу Алексееву, председателя Московской Хельсинской Группы. 

Согласительные процедуры при реализации права на свободу собраний 

12 февраля в Москве состоялся круглый стол между представителями ГУВД Москвы (в лице начальника управления информации и общественных связей, начальника МОБ и дежурного по городу 15 февраля) и представителями правозащитного сообщества, с участием представителя мэрии Москвы. В центре обсуждения было шествие памяти Маркелова и Бабуровой в центре Москвы в проведении которого властями было повторно отказано властями города. Ранее правозащитникам было отказано в проведении шествия памяти, запланированного на 8 февраля.

В течении последних трех лет столичные власти не согласовывают демонстрации (за исключением шествий Единой России, других прокремлевских организаций и КПРФ) нигде, кроме безлюдной набережной Тараса Шевченко. Понятно, что оппозиционным организациям не нравится подобная «ссылка в резервацию», из-за чего в Москве участились случаи несанкционированных шествий. Чиновники мэрии отменить немотивированный  запрет отказались. Представители ГУВД пытались уговорить правозащитников ограничиться прохождением 200 метров по Тверскому бульвару до места согласованного на 15.00 митинга в Новопушкинском сквере. 

Факт организации подобных переговорных площадок характерен пока только для Москвы, но уже стал традиционной практикой для столицы. В прошлые годы такие же встречи также проводились. Подобные процедуры способствуют разрешению проблем до нарушения необдуманными действиями чиновников прав граждан, а также позволяет  избежать перекладывания ответственности за последствия с плеч чиновников на правоохранительные органы.

28 августа в Кирове представители разных правозащитных организаций, при участии членов правительства Кировской области, провели круглый стол на тему «Публичные мероприятия: особенности законодательства и правоприменительной практики». Круглый стол организовали гражданские организации, были приглашены представители Правительства и Законодательного собрания области. Речь шла о возможной разработке регламента, регулирующего согласительные процедуры на уровне региона.

В Пермском крае гражданские организации разработали и начали переговоры по принятию Административного регламента исполнения администрацией города Перми, органами местного самоуправления Пермской области государственной функции по рассмотрению уведомлений о проведении публичного мероприятия. Данный регламент более детально прописал процедуру согласования, однако, на момент издания настоящего доклада, принят не был.

ПРОВЕДЕНИЕ ПУБЛИЧНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Ограничение численности

«Уполномоченный представитель органа внутренних дел имеет право:

1) требовать от организатора публичного мероприятия объявления о прекращении допуска граждан на публичное мероприятие и самостоятельно прекратить допуск граждан на него в случае нарушения предельной нормы заполняемости территории (помещения)» (пп. 1, п. 2, ст. 14 Закона №54-ФЗ).

Закон №54-ФЗ предусматривает указание в уведомлении предполагаемого количества участников публичного мероприятия (пп. 7, п. 3, ст. 7 Закона №54-ФЗ). Следуя логике этой нормы, определение организатором количества является предварительным и оценочным. Единственное ограничение численности, которое предусмотрено законом, напрямую связывается с нормой предельной заполняемости территории. 

В соответствии со ст. 14 Закона №54-ФЗ представитель органа внутренних дел вправе потребовать ограничение допуска участников или самостоятельно его прекратить. Таким образом, ограничение количества участников возможно только при превышении нормы предельной заполняемости, которая устанавливается органом исполнительной власти субъекта РФ или органом местного самоуправления и доводится до сведения организатора. В иных случаях регулировать численность участников публичного мероприятия орган власти не вправе.

В 2009 году в России окончательно сложилась практика (особенно в Москве) административного преследования организаторов (иногда и участников) публичных мероприятий в случае превышения согласованной численности участников.

11 июля в Москве прошел пикет против преследования Всеволода Остапова, обвиняемого в нападении на представителя власти.

В уведомлении, поданном в префектуру, было указано число участников - 50 человек, а на акцию пришло более ста. Это стало предлогом для задержания организатора акции - Надежды Борец. После окончания акции она была задержана и доставлена в ОВД «Тверское». На нее был составлен протокол об административном правонарушении по ст. 20.2 КоАП РФ (Нарушение порядка проведения публичных мероприятий)
.

6 августа в Ярославле были задержаны участники пикета солидарности с рабочими АвтоВАЗа, в котором приняли участие около 25 человек. Предлогом к задержанию стало якобы превышение числа заявленных участников пикета
.

22 августа в Москве после митинга в честь дня российского флага (организован Движением «Солидарность») был задержан один из организаторов митинга Александр Долголев за превышение заявленной численности участников акции
.

Претензии к лозунгам и символике. Звукоусиление.

«Каждому гарантируется свобода мысли и слова. Никто не может быть принужден к выражению своих мнений и убеждений или отказу от них» (чч. 1,3 ст. 29 Конституции РФ).

Ни одно из положений Закона №54-ФЗ не говорит о том, что власти как-либо вправе контролировать содержание лозунгов либо символику, используемую на акции. Исключением является символика, сходная с нацистской, лозунги, содержащие призывы к насильственному изменению конституционного строя, разжигающие национальную, религиозную или иную ненависть или вражду, либо символика организаций, признанных экстремистскими решением суда. Однако ответственность за эти правонарушения и порядок привлечения к ней установлен отдельно КоАП РФ или УК РФ и регулируется ими. В то же время, никакой предварительной цензуры символики или содержания лозунгов законодательство не предусматривает. 

25 января в Санкт-Петербурге пять участников «Марша согласных» были задержаны милицией после окончания мероприятия. Поводом для задержания участников акции стала растяжка, сделанная в виде российского флага, на которой черными буквами было написано: «Мы на все согласны!», которую несли впереди колонны.

Сотрудники правоохранительных органов сочли это оскорблением национального флага. Задержанные были доставлены в 60 отдел милиции и отпущены после того, как на них были оформлены протоколы об административном правонарушении. Четверо обвиняются в переходе улицы в неположенном месте, последний задержанный – в надругательстве над флагом, но также в пределах административного наказания.

При этом стражи правопорядка не воспрепятствовали тому, что еще двое участников акции несли портреты премьера Путина и министра транспорта Игоря Левитина, изображенных в виде святых. Кроме того, еще один участник шествия нес на себе крест с надписью «Кризис»
.

12 апреля, в Новосибирске на пл. Ленина состоялся митинг, организованный движением ТИГР. Во время митинга милиция без каких-либо оснований и без предупреждений задержала несколько человек. На них были составлены протоколы об административном правонарушении по статье 20.2 КоАП РФ (нарушение установленного порядка проведения публичного мероприятия). В частности, члену Левого Фронта и члену КПРФ вменяется, что они использовали символику своих организаций, о чем не было заявлено в уведомлении о проведении митинга.

14 мая в Москве после окончания традиционного правозащитного четвергового пикета в Новопушкинском сквере, который на этот раз был посвящён борьбе с милицейским произволом, были задержаны гражданские активисты-участники пикета: Дмитрий Смирнов, Сурен Едигаров, Кирилл Гиляров. Также препровождён в отделение организатор еженедельного правозащитного пикета Виктор Сокирко. Задерживал майор милиции Никитин Сергей Викторович, который сказал, что его не удовлетворяет большой плакат «Милиция – пора менять», который, по его утверждению, не соответствует заявленной теме пикета. В ОВД "Тверское" на задержанных были оформлены административные протоколы, обвиняющие их в нарушении порядка проведения публичных мероприятий, а С. Едигарова - в неповиновении законным требованиям сотрудникам милиции. Все они были отпущены тем же вечером с повестками в суд
.

«Предотвращение» публичных мероприятий

Одна из успешных тактик противодействия проведению публичных мероприятий со стороны представителей власти состоит в том, чтобы воспрепятствовать попаданию активистов на место проведения акции. Подобное предотвращение чаще всего происходит непосредственно перед акцией, тем самым к месту акции не допускаются конкретные организаторы или активисты. Чаще всего такие «превентивные меры» касаются организаторов акций, чьи фамилии и домашние адреса указаны в уведомлениях. 

В течение рассматриваемого периода были также отмечены случаи физического блокирования милицией площадок, на которых планировалось проведение публичных мероприятий.

Чаще всего такого рода меры применялись в отношении «несогласованных» мероприятий. Однако «несогласование» мероприятия само по себе не может служить основанием для силового ограничения права граждан на свободу собраний, а является исключительно административным нарушением со стороны организаторов мероприятия.

Следует упомянуть практику правоохранительных органов отслеживания перемещений активистов, находящихся в т.н. «списках экстремистов». Особенную активность органы правопорядка проявляют накануне крупных протестных мероприятий. Списки являются закрытыми, высшее руководство МВД отрицает их существование, в то время как младший офицерский состав при задержании ссылается на то, что фамилия активиста значится в данном списке. При этом речь не идет о лицах, осужденных за совершение преступления экстремистского характера, никаких судебных решений о включении в упомянутые списки не существует.

8 января в Хабаровске один из организаторов акций протеста автомобилистов Андрей Дуденок был оштрафован по ложным обвинениям в нецензурной брани и неповиновении сотрудникам милиции. Дуденка задержали 8 января, когда он направлялся на акцию автомобилистов, и продержали шесть часов в КПЗ
.

23 января в Новосибирске приговорен к 10 суткам ареста Алексей Умеренко за неуплату штрафа размером 100 рублей. Он являлся одним из организаторов акции протеста автомобилистов. 22 января он подал уведомление о проведении 1 февраля в рамках общероссийской акции протеста пикета в мэрию города. Вечером того же дня Алексей был задержан сотрудниками ГИБДД
.

15 марта в Омске был задержан один из организаторов митинга объединенной оппозиции Сергей Большенко. Его незаконно удерживали в Первомайском УВД около пяти часов и отпустили лишь через час после окончания мероприятия
.

25 апреля в Омске, в аэропорту, сотрудники милиции без всяких оснований задержали активистов Левого Фронта Анатолия Юрковца и Александра Воробьева, которые собирались вылететь в Москву для участия в Неделе социальных альтернатив. Задержанных доставили в местное ОВД, где продержали несколько часов, не предъявляя никаких обвинений, и отпустили только тогда, когда самолет на Москву поднялся в воздух. Как объяснили сотрудники милиции, они задержали активистов Левого Фронта «для проверки их причастности к ряду уголовных преступлений, совершенных на территории города»
.

Проблемы обеспечения безопасности участников акций со стороны правоохранительных органов

«1. По предложению органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления начальник органа внутренних дел, в обслуживании которого находится территория (помещение), на которой (в котором) планируется проведение публичного мероприятия, обязан назначить уполномоченного представителя органа внутренних дел в целях оказания организатору публичного мероприятия содействия в обеспечении общественного порядка и безопасности граждан. Назначение указанного представителя оформляется распоряжением на​чальника органа внутренних дел.

3. Уполномоченный представитель органа внутренних дел обязан: 

– оказывать содействие в проведении публичного мероприятия в пределах своей компетенции;

– обеспечивать совместно с организатором публичного мероприятия и уполномо​ченным представителем органа исполнительной власти субъекта Российской Федера​ции или органа местного самоуправления общественный порядок и безопасность граж​дан, а также соблюдение законности при его проведении». (п.1, п.3 Закона №54-ФЗ)

Позитивная обязанность государства обеспечить надлежащую охрану и обеспечение порядка при проведении публичного мероприятия закреплена в прецедентных решениях Европейского Суда по правам человека, в частности, в постановлении по делу «Объединенная македонская организация Иллинден и Иванов против Болгарии» от 29.09.2005 г. Органы власти обязаны предпринять все меры для обеспечения безопасности участников акции, в том числе от лиц, препятствующих ее проведению. К сожалению, данную функцию органы власти не всегда выполняют надлежащим образом. Отдельной проблемой также является обеспечение охраны участников публичных акций по ее завершении.

Неспособность обеспечить безопасность проведения мероприятия используется властями как формальный повод для отказа в согласовании уведомления. При этом в соответствующих документах не конкретизируется и не мотивируется позиция властей, утверждающих, что безопасность обеспечить невозможно. 

В качестве новой тенденции стоит отметить отсутствие реакции (или запоздалая реакция) со стороны правоохранительных органов на случаи нападения на оппозиционные публичные мероприятия или мероприятия с неудобной для властей тематикой.

21 мая в Нижнем Новгороде на площади Ленина националисты напали на участников митинга против строительства АЭС в Нижегородской области. В результате в больницу попала 17-летняя девушка с черепно-мозговой травмой, а также ещё один молодой парень с ножевым ранением. Следует отметить, что на акции и в окрестностях присутствовало большое количество милиции, тем не менее, это никак не помешало националистам реализовать свои планы
. 

26 июня в Нижнем Новгороде Комитету против пыток не удалось согласовать с администрацией города пикет на площади Театральная. Отказ в «согласовании» пикета мотивировался заместителем главы администрации города Татьяной Беспаловой невозможностью обеспечить безопасность 20 участников пикета на Большой Покровской. Ссылалась при этом гражданка Беспалова на некий «анализ», проведенный ГУВД области
. 

ПРЕКРАЩЕНИЕ ПУБЛИЧНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

«Организатор публичного мероприятия не вправе проводить его, если уведомление о проведении публичного мероприятия не было подано в срок либо если с органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления не было согласовано изменение по их мотивированному предложению места и (или) времени проведения публичного мероприятия» (п. 5 ст. 5 Закона №54-ФЗ).

«Основаниями прекращения публичного мероприятия являются:

1) создание реальной угрозы для жизни и здоровья граждан, а также для имущества физических и юридических лиц;

2) совершение участниками публичного мероприятия противоправных действий и умышленное нарушение организатором публичного мероприятия требований настоящего Федерального закона, касающихся порядка проведения публичного мероприятия» (ст. 16 Закона №54-ФЗ).

«1. В случае принятия решения о прекращении публичного мероприятия уполномоченный представитель органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления:

1) дает указание организатору публичного мероприятия прекратить публичное мероприятие, обосновав причину его прекращения, и в течение 24 часов оформляет данное указание письменно с вручением организатору публичного мероприятия;

2) устанавливает время для выполнения указания о прекращении публичного мероприятия;

3) в случае невыполнения организатором публичного мероприятия указания о его прекращении обращается непосредственно к участникам публичного мероприятия и устанавливает дополнительное время для выполнения указания о прекращении публичного мероприятия.

2. В случае невыполнения указания о прекращении публичного мероприятия сотрудники милиции принимают необходимые меры по прекращению публичного мероприятия, действуя при этом в соответствии с законодательством Российской Федерации» (ст. 17 Закона №54-ФЗ).

«Организатор публичного мероприятия, должностные лица и другие граждане не вправе препятствовать участникам публичного мероприятия в выражении своих мнений способом, не нарушающим общественного порядка и регламента проведения публичного мероприятия». (П. 1 ст. 18 Закона № 54-ФЗ).

Правоохранительные органы чаще всего игнорируют ст.ст. 16 и 17 Закона №54-ФЗ, регламентирующие порядок прекращения публичного мероприятия. Вместо предложения устранить нарушение закона следуют задержания участников или прекращение мероприятия, также сопровождающееся задержанием участников.

Отдельного внимания заслуживает обоснованность решения о прекращении мероприятия. Часто используемые формулы «попытка организации массовых беспорядков» и «проявления экстремизма» должны иметь под собой реальное обоснование, в противном случае они являются как минимум клеветой и воспрепятствованием реализации права на свободу собраний со стороны должностного лица на основании ложных обвинений.

Кроме того, прекращая несогласованное мероприятие, представители власти должны учитывать, что большую часть ответственности согласно закону, должны нести организаторы публичного мероприятия, а не его участники. На практике правоохранительные органы склонны привлекать к ответственности не организаторов мероприятия, а в массовом или наоборот совершенно случайном порядке задерживать рядовых участников.

Также следует отметить, что попытка проведения публичного мероприятия вопреки отказу в согласовании со стороны властей (по любой причине) не является автоматически законным поводом для насильственного прекращения мероприятия. Сталкиваясь с конфликтом между активистами и муниципальными властями правоохранительные органы почти никогда не ищут компромисса, который бы позволил гражданам реализовать свое право на свободу собраний и, одновременно, не допустить нарушения Закона №54-ФЗ. 

Прекращение мероприятий, проводимых с уведомлением властей, при отсутствии возражений во время процедуры согласования. Задержания участников 

8 января в Санкт-Петербурге власти и милиция, не найдя оснований запретить акцию автомобилистов, приняли меры к тому, чтобы сначала ограничить (разрешили митинг, но не автопробег), а затем сорвать ее, не пропустив сквозь милицейское отцепление к месту проведения акции автомобиль с звукоусиливающей аппаратурой. В результате акция началась с опозданием на час и продлилась менее 40 минут. После ее окончания, по обвинению в нарушении правил проведения публичного мероприятия, была задержана лидер питерского отделения ОГФ Ольга Курносова
.

11 марта в Петрозаводске группа представителей малого бизнеса планировала проведение «Похорон малого бизнеса». По замыслу пикетчиков, апофеозом акции должны были стать "похороны малого бизнеса" у стен республиканского правительства. Однако милиция запретила участникам пикета выгрузить из их автомашины специально привезенный для этого гроб. Один из дежуривших у правительственного здания сотрудников ГИБДД, представившийся майором Андреем Сидоровым, заявил манифестантам, что в гробу может находиться бомба, и потребовал отогнать машину в Центральный отдел милиции Петрозаводска для кинологического обследования. Бомбу милиционеры так и не нашли, но гроб пикетчикам был возвращен уже после окончания акции
.

1 апреля в Москве в Новопушкинском сквере прошел пикет на тему "о недопустимости нарушения права на свободу собраний и недопустимости запрета публичных мероприятий органами власти". 31 марта поздно вечером было совершено нападение на правозащитника Льва Пономарева. Организаторы пикета объявили одной из тем намеченного мероприятия также и поддержку правозащитника. В 17-30 в Новопушкинском сквере люди развернули плакаты: "Никогда не сдавайся!", "Требуем расследования!". Представитель управы Тверского района Яшина заявила о недопустимости изменения темы пикета. После завершения пикета милиционеры задержали одного из организаторов пикета, Юлию Башинову. Продержав ее в отделении около 4-х часов ей вручили протокол с обвинением по части 1 ст. 20.2 КоАП «несоответствие плакатов заявленной теме» хотя в данной статье, как и во всем ФЗ 54 нет ничего подобного
.

1 апреля в Москве активисты молодежных оппозиционных движений «Мы» и «Оборона», которые читали вслух отрывки из произведений Николая Гоголя, были задержаны у метро «Арбатская». В пикете около памятника писателю участвовали около 15 человек. Собравшиеся держали плакаты с портретами российских политиков, изображавшими их героями романа «Мертвые души». Активисты держали растяжку: «Русь, куда несешься ты?». Эту же фразу участники негромко скандировали во время пикета. После этого сотрудники ОМОНа в жесткой форме задержали активистов, мотивируя это тем, что они нарушили форму проведения акции. Движение "Мы" согласовало проведение пикета и не использовало звукоусиливающую технику. По словам участников пикета, ОМОНовцы даже не поняли, что вместо политического лозунга активисты цитировали Гоголя. Всего были задержаны семь человек
. 

4 апреля в Воронеже прошла акция протеста против реформы ЖКХ и массовых увольнений. Представители правоохранительных органов отказались пускать участников митинга на центральную площадь города - площадь имени В. И. Ленина, хотя место проведение было согласовано. Мотивировалось это тем, что якобы на площади проходят строительные работы. По периметру были выставлены заграждения и кордон из представителей милиции. Несмотря на дождь, к 12 часам на территории, примыкающей к площади, собралось около 3 тысяч человек. Благодаря решительным действиям горожан, митингующие прорвали милицейскую блокаду и прошли на пл. Ленина, где митинг продолжился при большом стечении народа , которому в конце концов открыли доступ на площадь
.

12 апреля во Владивостоке должен был пройти митинг против высоких пошлин на иномарки. На акцию пришли более 200 активистов и сторонников ряда общественных движений Приморья. В разгар проведения митинга к собравшимся людям обратился один из начальников городского УВД, заявив, что данная акция незаконна, и предложил немедленно разойтись. Но организаторы попытались предъявить документы о том, что митинг разрешен. «Давайте мы изменим статус мероприятия – с митинга на собрание, для него не требуется разрешения властей», – попросила один из организаторов акции Анастасия Загоруйко. Активисты свернули плакаты, но правоохранительные органы с помощью ОМОНа задержали около десятка человек, которые были направлены в отделение милиции для дальнейшего разбирательства
. 

1 мая в Санкт-Петербурге демонстрация анархистов, на которую пришли около 250 человек, была разогнана милицией. Участники согласованной демонстрации строились перед домом 25 по Лиговскому проспекту, когда из переулка Ульяны Громовой выскочили ОМОНовцы. Они задержали двух организаторов, водителя автомобиля со звукоусилением и около сотни участников демонстрации. Задержание происходило в жёсткой форме. Задержанные сообщили, что никаких обвинений им не предъявлено. Позже большинству было предъявлен «переход дороги в неположенном месте»
.


Прекращение мероприятий, проводимых с уведомлением властей, при наличии возражений во время процедуры согласования. Задержания участников 

20 апреля в Москве, в 10.30 утра у Генеральной прокуратуры России был разогнан пикет ветеранов-чернобыльцев. Всего задержано 6 человек. Префектура ЦАО Москвы уже в телефонном разговоре предложила перенести место и время проведения акции к общественной приемной генпрокуратуры. Однако, как рассказала председатель местного отделения Союза "Чернобыль" Альбина Петрова, организаторы акции не хотели отказываться от реализации своего права на пикетирование именно генпрокуратуры, а не её общественной приемной
.

1 мая в Кирове прошло несогласованное шествие против дискриминации сексуальных меньшинств на рабочем месте. Более двадцати активистов прошли по улице Воровского. Лица большинства участников акции были спрятаны под масками, платками или тёмными очками, в руках у манифестантов были радужные флаги, плакаты и растяжки. Скандируя лозунги: «Любовь не преступление!», «Гомофобия тоже лечится!», «Равные права для всех!», «Выйди на улицу, верни себе город!», «Гомофобия - это фашизм!», «Мы заявляем о своих правах!», «Ломая стереотипы, ты обретаешь свободу!», «Конституция на нашей стороне, ведь демократия в стране!», - процессия беспрепятственно прошла 300-400 метров, после чего была остановлена сотрудниками милиции. Более десяти активистов были доставлены в ближайший ОВД «для установления обстоятельств»; на организатора шествия был составлен административный протокол, материалы дела направлены на рассмотрение мировому судье
. 

31 мая в Москве на Триумфальной площади, несмотря на запрет столичных властей, состоялась акция «Россия против Путина». Около 17.00 у выхода из станции метро «Маяковская» группа активистов попыталась начать митинг, однако тут же была разогнана ОМОНовцами. Задержано более 50 человек
.

31 декабря ОМОНом была разогнана акция на Триумфальной площади в защиту 31-й статьи конституции РФ (о свободе собраний). Задержано более 50 человек, включая журналистов и случайных прохожих. При задержании 82-х летней Людмилы Алексеевой (Московская Хельсинкская Группа) ОМОНовец ударил ее сзади по ногам
.

20 января в Москве, около 250 анархистов и антифашистов приняли участие в шествии, посвященном памяти убитых 19 января Станислава Маркелова и Анастасии Бабуровой. Участники акции пытались провести ее возле Госдумы, но около 15 человек были задержаны там сотрудниками ОМОНа. Еще 5 или 6 человек задержали на станции метро "Охотный ряд". В результате, шествие прошло по улицам Пятницкая и Большая Ордынка - от метро "Новокузнецкая" колонна демонстрантов, перекрыв движение, направилась к обводному каналу, затем прошла к метро "Третьяковская". Участники несли транспаранты "Нет беспределу!" и "Фашисты убивают, власти покрывают!". Шествие продолжалось около получаса
. 

21 сентября в Москве на Красной площади задержаны 25 студентов Российского государственного социального университета, попытавшиеся провести митинг. Ранее 21 сентября четверо студентов РГСУ были задержаны за участие в несогласованной акции у здания Росимущества в Никольском переулке. 700 студентов принесли к зданию кирпичи, исписанные лозунгами. За несколько часов до этого студентка Инна Тюрина провела одиночный пикет перед зданием ФТС на Комсомольской площади. Студенты протестовали против передачи подмосковного филиала РГСУ в ведение Федеральной таможенной службы
.

12 октября в Москве представители оппозиции попытались провести акцию на Пушкинской площади столицы, протестуя против итогов выборов в Мосгордуму, куда прошли всего две партии. Акцию с самого начала подавил ОМОН, начав активно задерживать молодых людей. Сотрудники милиции задержали лидера московского ОГФ Лолиту Цария и еще около 30 человек. Сотрудники ОМОН предупредили активистов в мегафон, что акция не согласована властями, и предложили всем разойтись. В ответ на это несколько участников акции начали жечь избирательные бюллетени, тогда-то и начались задержания. Большинство из задержанных были доставлены в ОВД "Тверской". Еще раньше лидера движения "Мы" Романа Доброхотова задержали в метро прямо на станции "Пушкинская". В тот момент, когда Доброхотов общался с журналистами, к нему подошли сотрудники милиции и без объяснения причин препроводили в комнату милиции на станции
.

Прекращение мероприятий, не требующих уведомления властей 

 «Собрание – совместное присутствие граждан в специально отведенном или приспособленном для этого месте для коллективного обсуждения каких-либо общественно значимых вопросов» (ст.2 Закона №54-ФЗ).

«Уведомление о проведении публичного мероприятия (за исключением собрания и пикетирования, проводимого одним участником) подается его организатором в письменной форме...» (ч.1 ст.7 Закона №54-ФЗ).

«Незаконное воспрепятствование проведению собрания, митинга, демонстрации, шествия, пикетирования или участию в них либо принуждение к участию в них, если эти деяния совершены должностным лицом с использованием своего служебного положения либо с применением насилия или с угрозой его применения, – наказываются штрафом в размере до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до двух лет либо лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового» (ст.149 УК РФ).

· Собрания

9 мая в Нижнем Новгороде должен был состояться первый экспериментальный 24-часовой семинар-общежитие под названием «Левое искусство. Левая философия. Левая история. Левая поэзия». Однако примерно в 12.00 в помещение, где должен был проходить семинар, ворвались бойцы ОМОНа и сорвали проведение мероприятия. В этом момент там присутствовало около 30 человек. Как рассказал один из участников cеминара, «омоновцы вели себя очень агрессивно, у всех отобрали документы и «загрузили» в автобус». Всех задержанных отпустили, после того, как переписали данные в РОВД и с некоторыми «провели беседу» сотрудники антиэкстремистского центра. Правовых оснований для обыска и задержания предъявлено не было
.

7 августа в Воронеже предприниматели Юго-Западного рынка были привлечены к административной ответственности за якобы проведение несогласованного митинга, хотя люди сидели в помещении рынка, без плакатов и у них было разрешение на проведение голодовки в здании рынка. Впоследствии 15 решений мирового судьи были отменены вышестоящим судом.

4 сентября в г. Навашино Нижегородской области, в месте, где планируется строительство АЭС, были задержаны Владимир Сливяк и Андрей Ожаровский (Экозащита!). Они направлялись на общественные слушания по вопросу строительства Нижегородской АЭС, которые должны были состоятся в местном ДК для представления критических комментариев к Оценке воздействия на окружающую среду (ОВОС) по строительству АЭС. На подходе к месту проведения Общественных слушаний они были остановлены сотрудниками милиции и без предъявления каких-либо обвинений доставлены в местное отделение милиции. «Судя по тому, что происходит последние несколько часов, наше задержание - спланированное мероприятия по недопущению нас на слушания. Мы сейчас сидим в отделении милиции без каких-либо оснований, а тем временем Общественные слушания идут. Мы могли представить на Слушаниях критические комментарии по негативному воздействию на окружающую среду строительства АЭС, а вместо этого, сотрудники милиции изымают у нас эти экспертные заключения на ОВОСу по Нижегородской АЭС», - сообщает Владимир Сливяк
.

· Одиночные пикеты

13 апреля в Москве прошел одиночный пикет у Департамента природопользования и охраны окружающей среды по адресу. Новый Арбат, 11 (руководитель — Леонид Бочин). К Ирине Абалкиной, депутату муниципального Собрания «Гагаринское», державшей ель с плакатом «В моей смерти прошу винить Бочина, СУ-155, ИХФ РАН. Дата смерти: 01.04.2008. Место смерти: ул. Косыгина, вл. 7/2-13», подошли два милиционера и сообщили, что она проводит пикет не одна. «Вы ель за человека считаете?» — спросила она. Сотрудник милиции подхватил ель и положил ее в багажник милицейского автомобиля. До своего задержания ель продержалась около 20 минут. Ирина Абалкина, оставшаяся с небольшой еловой веткой в руках, продолжила пикетирование
.

6 мая 2009 в Санкт-Петербурге постановлением мирового судьи судебного участка № 199 Центрального района Санкт-Петербурга прекращены производства по делам об административных правонарушениях в отношении двух активистов по ст. 20.2. КоАП РФ за отсутствием состава правонарушения. 4 апреля 2009 они принимали участие в серии «одиночных пикетов против милицейского произвола» на Невском проспекте, на значительном отдалении друг от друга. В 79 отделе милиции, куда их доставили, они провели порядка 48 часов. При этом, протокол об административном задержании в материалах дела отсутствовал, а задержание на длительный период времени было «легализовано» дополнительными протоколами, составленными на следующий день после задержания — о нарушении ст. 19.3. КоАП РФ, что позволяет на основании ст. 27.5. КоАП РФ продлить срок задержания до 48 часов
.

24 сентября в Уфе был задержан активист "Автономного действия" Амир Б. Одиночный пикет с плакатом "Я экстремист?" на одной стороне и названием сайта extremizma.net на другой начался в 19 часов в одном из многолюдных мест. Спустя 30 минут после начала пикета к молодому человеку подошли сотрудники милиции и предложили ему пройти с ними. Амир объяснил, что закона не нарушает, а одиночный пикет не требует согласования. Спустя еще 30 минут, когда пикет уже был завершен, и Амир направлялся домой, его задержали сотрудники Советского УВД города Уфы. Активист был доставлен в Советское УВД. Он, как пояснил дежурный, обвинялся в хулиганстве. Молодого человека намерены были оставить в отделении до утра. Свидетели подтверждали, что никаких хулиганских действий он не совершал. Амир был освобожден из отделения около 22 часов после появления там адвоката
.

· Иные мероприятия

В июле в Воронеже представитель инициативной группы граждан в защиту Юго-Западного рынка Сергей Дедов и депутат гордумы Александр Болдырев во время передачи письма губернатору были задержаны и доставлены в Ленинское РОВД, где на них был составлен протокол о нарушении порядка организации публичного мероприятия. В мировом суде дело в отношении Дедова было прекращено за отсутствием события административного правонарушения. Александр Болдырев был признан виновным по абсолютно идентичному делу, т.к. не смог участвовать в судебном заседании.

12 июня в пос. Стрижи (Кировская обл.) рабочий завода "Силикат" сел на рельсы Транссибирской магистрали в знак протеста за невыплату заработной платы. Его незамедлительно задержали сотрудники транспортной милиции, пояснив, что «он был пьян». Остальных митингующих к рельсам не подпустили. Акция протеста рабочих "Силиката" была спровоцирована невыплатой зарплаты. Акция проходила в форме встречи с депутатом областного Законодательного Собрания Валерием Туруло, в ней участвовало около 200 человек.
.

19 июня в Москве были задержаны участники голодовки против запрета московского референдума.19 июня, не успев еще дойти до места проведения голодовки, они, как и 18 июня
, были задержаны сотрудниками милиции и доставлены в ОВД «Китай-город». Задержание произошло примерно в 11.00. После вчерашнего задержания было объявлено о переходе на сухую голодовку, которая продолжается и сейчас в отделении милиции
.

6 июля ОВД Майминского района (Республика Алтай) возбудило административное дело в отношении трех организаторов пикета, прошедшего 3 июля на въезде в райцентр Майма у федеральной автодороги М52. Дело возбуждено по статье 20.2 КоАП ("Нарушение установленного порядка пикетирования") в отношении трех менеджеров ЗАО "Магистраль". Акцию инициаторы планировали провести у федеральной трассы М52 и рядом с ниткой газопровода. По мнению поселковой администрации, это недопустимое место для проведения массовых акций. В пикете 3 июля приняли участие около 120 человек. Акция прошла без эксцессов, в то же время несколько раз сотрудники предприятия пытались перекрыть дорогу, однако эти попытки пресекались сотрудниками милиции. Ранее администрация Маймы отказалась согласовывать проведение пикета
.

24 августа во время визита в Улан-Удэ президента РФ Д.А. Медведева Надежда Низовкина и Татьяна Стецура, члены организации «Демократический союз» - были доставлены в Октябрьский РОВД Улан-Удэ. В это время президент РФ должен был посетить расположенный рядом Русский драматический театр. Молодых оппозиционерок взяли за распространение листовок и пытались применить статью 20.2 КоАП за организацию несанкционированного публичного мероприятия.

1 сентября в Уфе Ринат Габидуллин, член Координационного совета оппозиционных общественных объединений Уфы, был задержан сотрудниками милиции во время распространения листовок, призывающих граждан участвовать в акциях протеста 3 сентября. Ринат был задержан оперуполномоченным РУВД Октябрьского района Уфы Владимиром Солодским. Представитель силовых органов потребовал предъявления копии разрешения на проведение протестного мероприятия. Когда разрешение принесли, Владимир Солодский вызвал бригаду оперуполномоченных РУВД и задержал Габидуллина. В отделении у Рината отняли без составления акта остаток листовок (около 50 штук), мобильный телефон и стали изучать содержимое записной книжки. От задержанного требовали написать объяснительную, попытались сфотографировать, снять отпечатки пальцев. Не смотря на то, что состояние здоровья 67-летнего задержанного резко ухудшилось, вызвать скорую помощь ему отказались. Только спустя шесть часов ему разрешили уйти из РУВД
.

12 сентября в Ярославле во время распространения листовок «Пусть все правительства убираются!» были задержаны двое участников Ассоциации Движений Анархистов, Дмитрий и Антон. Сотрудники милиции сначала повезли их в центральное УВД, где продержали до 8 вечера, не присваивая анархистам даже статус задержанных. Около 20.00 задержанных перевезли в Кировский ОВД, где они переночевали. 13 сентября милиционеры предъявили обвинения — наряду с расклейкой листовок, им поставили в вину нецензурную брань. Разумеется, товарищи не согласились с протоколами, заявив, что не матерились, а расклеивая листовки - осуществляли своё право на свободу слова. Состоявшийся сегодня, 13 сентября, суд приговорил анархистов к 5 суткам ареста
.

ДИСКРИМИНАЦИЯ ПРИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА

«Государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств» (ст. 129 Конституции РФ).

Дискриминация при реализации права на свободу собраний, в целом, проявляется в том, что организаторы протестных акций сталкиваются с препятствиями, в то время как проправительственные силы почти всегда согласуют необходимые им площадки для проведения акций, имеют возможность проводить шествия. При этом представители радикальной политической оппозиции сталкиваются с проявлениями дискриминации чаще. Наконец, представители ЛГБТ-сообщества фактически полностью лишены возможности провести какое бы то ни было публичное мероприятие.

Одно из проявлений подобной дискриминации – удаление с согласованных митингов представителей радикальных движений (автономов, анархистов и т.д.)
.

Одной из наиболее очевидных причин безапелляционного отказа в согласовании является несоответствие заявляемой тематики акции ожиданиям, интересам или представлениям представителей органов власти о нравственности или государственном интересе.

Типичным примером подобной практики является систематические запреты властей г. Москвы публичных мероприятий, открыто заявляющих о проблемах сексуальных меньшинств. Запретам подвергаются не только ежегодные попытки провести так называемый «гей-прайд», но и иные акции, заявляющие о проблемах ЛГБТ-сообщества.

4 апреля в Рязани администрация города запретила проведение акции в поддержку толерантного отношения к гомосексуалистам. Власти предупредили, что шествие может вызвать негативную реакцию граждан и спровоцировать массовые беспорядки. Уведомление о проведении акции против гомофобии было направлено рязанским властям 31 марта. В администрации сослались на областной закон «Об административных правонарушениях»
. 

16 мая в Москве во время проведения в столице музыкального конкурса «Евровидение» было запланировано шествие в защиту прав секс-меньшинств. Соответствующие уведомления были направлены в префектуру в полном соответствии с требованиями закона 6 мая. Организаторы намеревались провести мероприятия на Тверской площади напротив мэрии Москвы, а также в Новопушкинском сквере. В каждом из мероприятий должны были принять участие до 150 человек. Но получили отказ в согласовании акции под предлогом невозможности обеспечить безопасность ее участникам. Акция ЛГБТ состоялась, не смотря на запрет, в запланированный  день но на Воробьевых горах
.

Власти Москвы  в очередной раз отказались согласовывать мирные акции представителей ЛГБТ-сообществ, при этом согласовав акции их оппонентов. Ранее пресс-секретарь столичного градоначальника Сергей Цой заявил прессе: «Правительство Москвы заявляет, что гей-парадов в Москве не было и не будет!» 
. Он отметил, что подобные акции ставят перед собой цель не только разрушить моральные устои общества, но и сознательно спровоцировать беспорядки. По мнению властей, подобная акция угрожает безопасности тех, кто желает принять в ней участие. Он особо подчеркнул, что любые попытки проведения несанкционированных акций будут жестко пресекаться правоохранительными органами в соответствии с законом. Представители секс-меньшинств уже несколько лет пытаются провести в столице свои акции, однако московские власти каждый раз отказываются согласовывать такие мероприятия  это мероприятие.  

2 июня в Москве мэр Москвы Юрий Лужков заявил в эфире телеканала ТВЦ: "Есть две причины, по которым нельзя проводить гей-парад. Первая, мораль общества не принимает такие парады, мораль общества не принимает этих гомиков". Второй причиной он назвал обеспечение безопасности самих гомосексуалов. "Если они соберутся, и даже если представить, что им разрешат провести свой парад, их же просто поубивают. У нас есть христиане радикального толка, которые ожесточены против таких, как они считают, демонических проявлений. Кстати, за время проведения Евровидения параллельно были попытки проведения гей-парада, и нам пришлось изолировать 19 человек радикалов, которые собирались избивать этих гомиков", - отметил мэр
.

7 июля в Москве оргкомитет Московского гей-парада принял решение не проводить запрещенное столичными властями пикетирование в поддержку легализации однополых браков в США около посольства этой страны в Москве  во время приезда президента США Барака Обамы в Россию. Уведомление о пикете было направлено в префектуру Центрального административного округа Москвы 26 июня, но уже 29 июня власти отказали в согласовании проведения мероприятия
. Напомним, что на сегодняшний день власти Москвы не согласовали проведение ни одного публичного мероприятия сексменьшинств, в заявленной цели которых открыто говорилось о теме. Мэр столицы Юрий Лужков запретил проведение четырех гей-прайдов в 2006, 2007, 2008 и 2009 годах. Все запреты были обжалованы организаторами в Европейском Суде по правам человека в Страсбурге.

ПРИНУЖДЕНИЕ К УЧАСТИЮ В ПУБЛИЧНЫХ МЕРОПРИЯТИЯХ 

31 января в Кирове прошел митинг "Единой России" (4 тыс. участников). По неофициальной информации, накануне в мэрии состоялось совещание, на котором перед руководителями территориальных управлений администрации была поставлена задача любым способом обеспечить по своим территориям явку на митинг людей, согласно следующей разнарядке: от Ленинского района - 2000, от Октябрьского - 1500, от Первомайского - 1000 и от Нововятского - 500 человек. Кроме того, по словам источников, аналогичные указания были даны ответственным работникам областной администрации, федеральных структур, руководителям ветеранских организаций и главам ближайших к областному центру районов Кировской области
. 

ЗАЩИТА ПРАВА НА СВОБОДУ СОБРАНИЙ

Одним из важнейших прорывов в судебной практике в исследуемый период стало Постановление Конституционного Суда РФ от 2 апреля 2009 г. по жалобе граждан Лашманкина Александра Владимировича, Шадрина Дениса Петровича и Шимоволоса Сергея Михайловича на нарушение их конституционных прав положением части 5 статьи 5 Федерального закона «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях». Своим решением суд отказал в признании неконституционным возможности следующего положения закона: «Организатор публичного мероприятия не вправе проводить его, если о проведении публичного мероприятия не было подано в срок либо если с органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления не было согласовано изменение по их мотивированному предложению места и /или времени проведения публичного мероприятия».

В мотивировочной части Постановления суда содержатся тезисы, из которых следует, что согласование публичного мероприятия является процессом двустороннем и мнение организатора акции должно учитываться органом власти. Данное постановление позволяет говорить о закреплении в правоприменительной практике понятия Согласования публичного мероприятия.

«...орган публичной власти не может запретить (не разрешить) проведение публичного мероприятия, — он вправе лишь предложить изменить место и (или) время его проведения, причем такое предложение обязательно должно быть мотивированным и вызываться либо необходимостью сохранения нормального и бесперебойного функционирования жизненно важных объектов коммунальной или транспортной инфраструктуры, либо необходимостью поддержания общественного порядка, обеспечения безопасности граждан (как участников публичного мероприятия, так и лиц, которые могут находиться в месте его проведения в определенное для этого время), либо иными подобными причинами. Законодательное закрепление исчерпывающего перечня таких причин необоснованно ограничивало бы дискрецию органов публичной власти по реализации своих конституционных обязанностей.

При обсуждении внесенного должностным лицом уполномоченного органа публичной власти предложения с организаторами мероприятия должна учитываться возможность достижения цели публичных мероприятий свободное формирование и выражение мнений, выдвижение требований по различным вопросам политической, экономической, социальной и культурной жизни страны и внешней политики (п.1, ст.2 Закона). 

Соответственно, отрицательное решение органа публичной власти не может быть обусловлено лишь причинами организационного или иного подобного характера. Как неоднократно указывал Конституционный Суд Российской Федерации, цели одной рациональной организации деятельности органов власти не могут служить основанием для ограничения прав и свобод (постановления от 15 января 1998 года № 2-П и от 18 февраля 2000 года № 3-П). 

Содержащееся в оспариваемом законоположении понятие «мотивированное предложение» — по его конституционно-правовому смыслу означает, что в данном решении должны быть приведены веские доводы в обоснование того, что проведение публичного мероприятия не просто нежелательно, а невозможно в связи с необходимостью защиты публичных интересов. Что касается понятия «согласование», то заложенный в нем конституционно-правовой смысл предполагает обязанность органа публичной власти предложить организатору публичного мероприятия для обсуждения 

Такой вариант проведения публичного мероприятия, который позволял бы реализовать его цели. Такие нормативные характеристики положения о цели публичного мероприятия (пункт 1 статьи 2 Федерального закона «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях»), как свобода публичного мероприятия (отсутствие внешнего давления), формирование мнений (а не простое их провозглашение) и выдвижение требований политического свойства, предполагают наличие обратной коммуникативной связи (прямой или опосредованной, в том числе через средства массовой информации) между участниками публичного мероприятия и теми субъектами, кому оно адресовано. 

Следовательно, оспариваемое законоположение, предусматривая полномочие органов публичной власти внести мотивированное предложение об изменении места и (или) времени публичного мероприятия и указывая на необходимость согласования данного предложения с его организаторами, предполагает, что предложенный вариант проведения публичного мероприятия делает возможным достижение правомерных целей этого мероприятия в том месте и (или) в то время, которые соответствуют его социально-политическому значению. Заявители же, реализуя свое право при определении места и времени проведения мероприятия, должны, в свою очередь, предпринимать усилия по достижению согласия на основе баланса интересов. 

2) При недостижении согласия между субъектами рассматриваемых правоотношений организаторы публичного мероприятия вправе защитить свои права в судебном порядке. Такая возможность прямо закреплена в статье 19 Федерального закона «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях», согласно которой решения и действия (бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, нарушающие право граждан на проведение публичного мероприятия, могут быть обжалованы в суд...»

3) На основании Постановления Конституционного Суда РФ от 2 апреля 2009 г. по жалобе граждан А.В.Лашманкина, Д.П.Шадрина и С.М.Шимоволоса на нарушение их конституционных прав положением части 5 статьи 5 Закона суд должен состояться в максимально короткий срок и до даты планируемого мероприятия, что можно указывать в заявлении: «...с учетом характера проводимых мероприятий — судебное рассмотрение должно быть осуществлено на основании действующего процессуального законодательства в максимально короткий срок, как это предусмотрено для рассмотрения споров в сфере избирательных прав, т.е. до даты проведения планируемого публичного мероприятия. В противном случае судебная защита во многом теряла бы смысл, что недопустимо в силу статьи 46 Конституции РФ».

ПРЕСЛЕДОВАНИЯ АКТИВИСТОВ И НАКАЗАНИЕ ЗА УЧАСТИЕ В АКЦИЯХ

В последние годы участились случаи преследования активистов, угроз в их адрес со стороны сотрудников правоохранительных органов, администраций. Эти факты стали принимать  системный характер и распространяться во многих регионах России. Зачастую они связаны не только с деятельностью активистов в сфере реализации права на свободу собраний. Однако именно желания активистов организовывать или участвовать в каких-либо публичных мероприятиях по проблемным темам регионов или страны в целом вызывают у некоторых органов власти ответные необоснованные и неадекватные реакции. 

1. Нарушение установленного порядка организации собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования – влечет наложение административного штрафа на организаторов в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей.

2. Нарушение установленного порядка проведения собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования – влечет наложение административного штрафа на организаторов в размере от одной до двух тысяч рублей; на участников – от пятисот до одной тысячи рублей.  (ст. 20.2 КоАП).

Часто наказание за нарушение установленного порядка проведения публичных мероприятий бывает несоразмерно жестоким.

Согласно законам Российской Федерации нарушение порядка организации и проведения публичных мероприятий предусматривает в качестве наказания штраф, а не административный арест. В этой связи достаточно распространенной практикой давления на активистов и организаторов мероприятий и борьбы с нежелательными публичными мероприятиями стало составление протоколов об административном правонарушении на  задержанных активистов уже в отделении милиции по статьям, которые последними не были нарушены, но предусматривают арест до 15 суток. Самые распространенные статьи в данном случае — ст. 19.3 КоАП РФ «Неповиновение законным требованиям сотрудников правоохранительных органов», 20.1 КоАП РФ «Мелкое хулиганство» и т.д.

29 марта в Туле были задержаны 2 организатора митинга Наталья Немкина и Константин Елисеев и доставлены в ОВД по Советскому району города Тулы через 5 минут после начала митинга. Им предъявили обвинение в совершении мелкого хулиганства, которое якобы состояло в том, что они выражались нецензурной бранью в общественном месте. 30 марта оба организатора митинга были доставлены к мировому судье, однако дело было отложено в связи с процессуальными нарушениями.

В контексте проведения публичных мероприятий достаточно сложна граница между незаконными попытками «предотвращения публичного мероприятия» и преследованием активистов. Особенностью последнего периода стало то, что для «предотвращения мероприятий» известных в регионе активистов все чаще стали задерживать не просто «для проверки документов или личности» (что по закону может длиться не более 3 часов и по факту не позволяет запланированному мероприятию состояться), а инсценировать ситуации, при которых человек оказывается под арестом на несколько дней по надуманному обвинению. 

30 марта в Туле во второй раз была задержана Наталья Немкина, освобожденная судом утром того же дня. Ее задержали в 19:00. В 14 часов 31 марта Немкина была доставлена в суд, где возобновилось судебное заседание. Немкиной инкриминировалось, что она, идя по городской улице и разговаривая по сотовому телефону, нецензурно выражалась, при этом, как следовало из протокола об административном правонарушении, этот инцидент произошел в 21 час, когда Немкина уже была задержана. Мировой судья судебного участка № 72 г. Тулы вынесла решение об административном аресте Натальи Немкиной на 6 суток
.

15 июня 2009 года в Екатеринбурге были остановлены, а потом задержаны организаторы митинга Башков В.А и Эделев Г.В, которые следовали на мероприятие на собственной машине. Мероприятие планировалось на 12 часов дня. В 11-30 их остановили сотрудники милиции, проводили в РУВД, где оформили на них протоколы об административном правонарушении по ст. 19.3 «Неповиновение законным требованиям сотрудников милиции». Оба активиста получили 3 суток, причем один из них является отцом 3 детей. Из постановления судьи Кировского районного суда Хамицевич О.А., следует, что Эделев Г.В  был остановлен на перекрестке ул К. Либкнехта — Ленина «по информации об угоне автомобиль «Тойота-Королла»», а потом был задержан в виду того, что отказался проследовать в Кировское РУВД для дачи объяснений, чем «оказал неповиновение законному требованию сотрудников милиции...»
.

Из показаний сотрудника милиции, которые цитируются в Постановлении по делу об административном правонарушении от 15 июня в отношении Башкова В.А., составленном Мировой судьей Чирковой Т.Н., звучит совершенно иное «законное требование сотрудников милиции»  в отношении Башкова В.А. - «убрать с маршрута следования охраняемых лиц автомобиль «Тойота-Королла»»
 и отказ проследовать в РУВД для «проверки документов». 

19 сентября в Краснодаре по пути на публичное мероприятие была задержана активистка Ольга Иванова (Франческа). Ее остановил оперуполномоченный УГРО УВД Краснодара Сергей Сахно и попросил пройти в РОВД для проверки документов, в результате Ольга провела в РОВД всю ночь до предполагаемого суда. В отделении милиции ей сообщили, что она нарушила статьи КоАП 19.3 «Неповиновение законным требованиям сотрудников милиции» и 20.2 «Нарушение порядка проведения публичного мероприятия». По словам самой Ольги: «в отделении милиции ее запугивали». 1 октября мировой судья Михаил Бондарь постановил прекратить дело об административном правонарушении Ольги Ивановой за отсутствие состава административного правонарушения
.

ВЫВОДЫ

В 2009 году ситуация со свободой собраний приобрела новое направление развития. Если до этого в 2006, 2007, 2008 годах отмечался стабильно негативный тренд с широким спектром «традиционных проблем», то в 2009 году стало возможным делать вывод о переломе ситуации и о наметившихся системных позитивных тенденциях.

Позитивные тенденции – закрепление в правоприменительной практике понятия процедуры согласования и развитие данного механизма на региональном уровне. 

В суде организаторам публичных акций все чаще удается доказать свою невиновность в случае необоснованного возбуждения по отношению к ним административного производства. По-прежнему, трудно и практически не возможно доказать в суде нарушение прав граждан действиями должностных лиц органов власти. 

Новые негативные тенденции – изменение регионального законодательства, направленное на выведение массовых и протестных акций, а также мероприятий, связанных с критикой действий властей под особый надзор правоохранительных органов и органов юстиции. 

Процедура организации и проведения публичного мероприятия сопряжена с целым рядом «традиционных» рисков. Успешное прохождение уведомительных процедур не гарантирует спокойного проведения публичного мероприятия. Представители власти по ходу проведения акции высказывают претензии к лозунгам, наличию «неудобной» символики, задерживают представителей «неугодных» организаций. Следует также отметить достаточное количество случаев немотивированных/недостаточно мотивированных задержаний до, во время и после публичных мероприятий.

Продолжает присутствовать избыточный уровень жестокости и применения насилия при прекращении публичных мероприятий. Милиция необоснованно использует спецсредства против демонстрантов. При этом факты применения насилия не расследуются должным образом, и виновные в неоправданном и непропорциональном применении силы не несут ответственности. 

Это порождает проблему запугивания участников мирных акций, отказ части граждан от такой формы участия в озвучивании проблем. В СМИ все чаще поступают сообщения о постановке на вооружение региональной милиции водометов для разгона публичных мероприятий, проведении учений с применением спецсредств и оружия.

Нарушение законодательства со стороны властей и правоохранительных органов практически никогда не влечет за собой адекватного наказания, что позволяет им чувствовать свою безнаказанность и воспроизводить тактики произвола по отношению к участникам и организаторам публичных мероприятий.

В 2009 году окончательно оформились дискриминируемые группы, которым, несмотря, на многократную подачу уведомлений, еще ни разу не удалось согласовать публичное мероприятие – это движение в защиту прав ЛГБТ и представители коалиции «Стратегия 31».

Таким образом, ситуация с реализацией права на свободу мирных собраний в 2009 году по-прежнему остается неблагоприятной.

РЕКОМЕНДАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 

Президенту Российской Федерации 

1. В соответствии с ч. 4 ст. 8 Закона определить порядок проведения публичного мероприятия на территории Государственного историко-культурного музея-заповедника «Московский Кремль», включая Красную площадь и Александровский сад.

Депутатам Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации

1. В связи с тем, что законодательством РФ, регулирующим порядок реализации гражданами права на свободу собраний, не предусмотрено «санкционирование» публичного мероприятия, внести поправку в Кодекс РФ об административных правонарушениях в виде исключения ч.3 ст.20.2. 

2. Проводить общественные слушания по всем законопроектам, связанным с внесением изменений и дополнений в Закон №54-ФЗ.

3. При принятии нормативных актов, регулирующих порядок реализации гражданами права на свободу собраний, гарантированного ст. 31 Конституции РФ и ст.11 Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод, руководствоваться европейскими принципами реализации данного права, в частности, закрепленными в прецедентах Европейского суда по правам человека, и учитывать Руководящие принципы по свободе мирных собраний Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе. 

Органам законодательной власти субъектов Российской Федерации

1. При принятии в соответствии с ч. 2 ст. 7 Закона № 54-ФЗ законов субъекта РФ, регламентирующих порядок подачи уведомлений учитывать, что данные законы не могут устанавливать дополнительных обременений для организатора, не предусмотренных федеральным законодательством (в том числе в виде установления обязанности предоставлять сведения и документы, не предусмотренные ч.3 ст. 7 Закона №54-ФЗ). 

Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации 

1. Принимая нормативные правовые акты, определяющие порядок проведения публичного мероприятия на территориях объектов, являющихся памятниками истории и культуры, учитывать требования ч.1 ст. 8 Закона №54-ФЗ, в соответствии с которым условия запрета или ограничения проведения публичного мероприятия в отдельных местах могут быть конкретизированы лишь федеральными законами.

Органам исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органам местного самоуправления 

1. Во исполнение п. 5. ст. 5 Закона №54-ФЗ в случае непринятия организаторами публичного мероприятия предложения об изменении места и (или) времени проведения публичного мероприятия, указанных в уведомлении о его проведении, обеспечить осуществление переговоров с организаторами публичного мероприятия с целью определения компромиссного варианта его проведения. Предусмотреть порядок проведения подобных согласительных процедур в соответствующих нормативных актах.

В случае совпадения по времени и (или) месту нескольких публичных мероприятий предпринимать меры по обеспечению участия в переговорах организаторов каждого из совпадающих мероприятий. При согласовании изменения мест и (или) времени проведения совпадающих мероприятий с учетом равенства граждан перед законом учитывать заявленные цели публичных мероприятий и интересы каждого из организаторов. 

2. На основании п. 9. ст. 2 Закона №54-ФЗ и в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими отношения в сфере землеустройства, землепользования и градостроительства, определить соответствующими решениями органов исполнительной власти субъекта РФ или органов местного самоуправления территории, непосредственно прилегающие к зданиям и другим объектам, которые отнесены к местам, в которых в соответствии с ч.2 ст. 8 Закона №54-ФЗ проведение публичного мероприятия запрещается. 

3. На основании п. 7 ч.4 ст. 5 Закона №54-ФЗ установить общие нормы предельной заполняемости территории (помещения) в месте проведения публичного мероприятия с учетом требований разумности и обоснованности. При этом, надлежит учитывать, что в соответствии с п.1 ч.2 ст. 14 Закона №54-ФЗ нормы предельной заполняемости не могут служить основанием для прекращения уполномоченным представителем органа внутренних дел доступа граждан на мероприятие, но не могут служить основанием для непринятия уведомления о проведении публичного мероприятия или иного воспрепятствования организации или проведения публичного мероприятия со стороны органа исполнительной власти субъекта РФ или органа местного самоуправления.

4. На основании п. 3 ч. 1 ст. 12 Закона №54-ФЗ предусмотреть порядок и критерии назначения уполномоченного представителя органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправлении в зависимости от формы публичного мероприятия и количества его участников. Назначение уполномоченного представителя оформлять письменным распоряжением, которое надлежит заблаговременно направлять организатору публичного мероприятия. 

На основании ч. 1 ст. 14 Закона №54-ФЗ предусмотреть порядок и критерии направления предложений начальнику органа внутренних дел о назначении уполномоченного представителя органов внутренних дел для оказания содействия в обеспечении общественного порядка и безопасности граждан.

5. В соответствии с п.6. ч.1 ст.12 Закона №54-ФЗ информировать органы государственной власти и органы местного самоуправления, в компетенцию которых входит разрешение вопросов, явившихся причинами проведения публичного мероприятия о причинах проведения публичного мероприятия, о его заявленных целях и о требованиях, выдвигаемых его организаторами и участниками.

В случае, если вопросы, явившиеся причинами проведения публичного мероприятия, адресуются органам, уполномоченным принимать уведомления о проведении публичного мероприятия, в соответствии с ч. 2 ст. 18 Закона №54-ФЗ самостоятельно рассматривать данные вопросы по существу, принимать по ним необходимые решения в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, и сообщать о принятых решениях организатору публичного мероприятия.

6. В случае принятия на основании ч.3 ст. 15 и ст. 16 Закона №54-ФЗ решения о прекращении публичного мероприятия в соответствии с п. 1 ч.1 ст. 17 Закона №54-ФЗ в течение 24 часов оформлять указание прекратить публичное мероприятие письменно с обоснованием причин прекращения и обеспечить его вручение организатору публичного мероприятия;

Министерству внутренних дел 

1. Довести до сведения сотрудников милиции предусмотренный ст.ст. 15-17 Закона №54-ФЗ порядок и основания приостановления и прекращения публичных акций.

2. Предписать сотрудникам милиции воздерживаться от использования термина «несанкционированное публичное мероприятие» при составлении протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных ч.1 и ч. 2 ст. 20.2 КоАП в отношении участников и организаторов публичных мероприятий, как неприменимого к обстоятельствам данных правонарушений.

3. Предписать сотрудникам милиции в случае возможности составления протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных ч.1 и ч. 2 ст 20.2 КоАП на месте совершения публичного мероприятия не прибегать к задержанию участников и организаторов публичных мероприятий.

4. Предписать начальникам органов внутренних дел, в обслуживании которых находится территория, на которой планируется проведение публичного мероприятия, по предложению органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления, в соответствии с ч. 1 ст. 14 Закона, назначать соответствующим распоряжением уполномоченного представителя в целях оказания организатору публичного мероприятия содействия в обеспечении общественного порядка и безопасности граждан, и заблаговременно информировать о его назначении организатора. 

5. Разъяснить сотрудникам милиции, что одиночные пикеты не требуют уведомлений.

6. Применять способы призыва граждан не принимать участие в публичном мероприятии, не нарушающие порядок общения милиции с гражданами (закон о милиции, устав ППСМ), к примеру, озвучивать через мегафон или использовать световое табло.

7. Не допускать «приставания» к гражданам, которые не совершили правонарушения и не подходят под перечень признаков, перечисленный в Законе о милиции.

8. Начать разработку процедуры, которая позволила бы оперативно уведомлять власти о проведении организованного, но спонтанного собрания, по аналогии с Германией, к примеру.

10. Разработать конкретную инструкцию и, возможно, уточнения к имеющейся процедуре – что позволило бы прописать четкий алгоритм действий для сотрудников милиции, случайно обнаруживших акцию.

11. Соблюдать требования закона – связываться с организаторами и обращаться к гражданам через них.

СПИСОК ИСПОЛЬЗУЕМЫХ СОКРАЩЕНИЙ

Органы власти:

ГУВД – Главное управление внутренних дел.

МВД – Министерство внутренних дел.

ГИБДД – Государственная инспекция безопасности дорожного движения.

ОВД – Отдел внутренних дел.

КПЗ – камера предварительного заключения.

РОВД – Районный отдел внутренних дел.

ОМОН – Отряд милиции особого назначения.

РФ – Российская Федерация.

УБОП – управление по борьбе с организованной преступностью.

УВД – Управление внутренних дел.

ИВС – Изолятор временного содержания.

ФСБ – Федеральная служба безопасности.

ФСКН - Федеральная служба РФ по контролю за оборотом наркотиков

Объединения и организации:

«Яблоко» – политическая партия «Яблоко»

КПРФ – Коммунистическая партия Российской Федерации.

ОГФ – Объединенный гражданский фронт.

СМИ – Средства массовой информации.

Законодательство:

УК РФ – Уголовный Кодекс Российской Федерации

КоАП – Кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации.

ФЗ – Федеральный закон.

п. – пункт.

пп. – подпункт.

ст. – статья.

ч. – часть.

ДВИЖЕНИЕ ГРОЗА/Фонд «За экологическую и социальную справедливость»

Движение гражданских действий «Гражданская Объединенная Зеленая Альтернатива» (ГРОЗА) – это сеть инициативных групп и независимых активистов по всей России (Воронеж, Москва, Краснодар, Ростов-на-Дону и т. д.). Она была создано в феврале 2005 года, как попытка возродить зеленое движение в России и актуализировать те проблемы, которым уделяют недостаточное внимание, как в обществе, так и среди НПО. Фонд «За экологическую и социальную справедливость» является информационно-аналитическим центром Движения ГРОЗА.

Идея объединения различных активистских групп исходит из того, что активисты «специализируясь» на какой-то одной теме (будь-то защита прав животных или антимилитаризм) готовы также поддержать и другие прогрессивные начинания, но не готовы организовывать их сами. Предполагается, что в большинстве случаев антимилитарист поддержит антифашиста, а сторонники гендерной демократии станут вместе с радикальными экологами.

Основные принципы, на которых объединены активисты: защита окружающей среды; противодействие дискриминации в любых ее формах; гендерная демократия; антимилитаризм; защита базовых прав и свобод (свобода собраний и ассоциаций, свобода передвижения и пр.); во всех действиях единственным ограничением является принцип ненасилия.

Актуальные направления деятельности ГРОЗЫ:

1) Защита окружающей среды (антиядерная кампания, защита прав животных, кампания в защиту Байкала и т.д.). Активисты ГРОЗЫ участвуют и участвовали в проведение практически всех заметных антиядерных акций. ГРОЗА является инициатором кампании в защиту Байкала.

2) Борьба с проявлениями всех форм дискриминации на всех уровнях – от бытового и уличного до политического, в том числе и противодействие националистам, активные действия по защите прав ЛГБТ-сообщества и мигрантов.

3) Сопротивление глобализации – борьба с растущим влиянием недемократических международных институтов (большая Восьмерка, Всемирная торговая организация и пр.), а также транснациональных корпораций. ГРОЗА явилась инициатором и организатором Альтернативного Форума по Энергетике в июле 2006, перед саммитом Большой Восьмерки в Санкт-Петербурге. активисты ГРОЗЫ приняли активное участие в работе Команды правовой безопасности Legal Team.

4) Поддержка региональных инициатив. При содействии ГРОЗЫ реализованы региональные экологические и антидискриминационные кампании в Краснодаре и Ростове-На-Дону.

5) Свобода собраний – является приоритетной темой в течение трех лет. На русском и английском языке выпущено шесть докладов, а также значительное количество иных аналитических и информационных материалов. Регулярно проводятся образовательные мероприятия, а также судебная и внесудебная защита права на свободу собраний. ГРОЗА является одним из инициаторов проведения ежегодного шествия в защиту шествий 1-го апреля.

Сайт, поддерживаемый движением ГРОЗА: www.resist.ru 

Информационное агентство по свободе собраний Артикль20: www.article20.org

Сообщества в Livejournal: 

http://community.livejournal.com/groza_green/ http://community.livejournal.com/ru_mass_ACTION 

�	 Письмо за подписью замглавы правительства А.Г. Мазеина 4 исх №03-27-231/вх от 18.06.09


�	 Письмо за подписью замглавы Ю.Е.Петрова исх.№ П-584/6.9 от 31.08.2009


�	 Письмо Администрации г. Новочеркасск за подписью замглавы Е.Б.Журченко- исх. № 75/2046 от 4.09.09 г.


�	 Письмо за подписью Управляющей делами Администрации муниципального образования В.И. Чепурной № 13-1066 от 9.02.2009 г.


�	Письмо Администрации города Белгорода за подписью замглавы С.Боженова Исх.№70 от 27.07.2009 


�	Письмо от министерства юстиции республики Майрий Эл за подписью Т.В. Григорьева исх.№850 от 14.08.2009


�	Письмо Администрации Петрозаводского городского округа за подписью замглавы А.Г.Уханова — исх.№11-46-1610 от 9.09.09


�	 Медведев: радикальной оппозиции не место на Красной площади // � HYPERLINK "http://www.gazeta.ru/news/lenta/2009/03/01/n_1336044.shtml"��http://www.gazeta.ru/news/lenta/2009/03/01/n_1336044.shtml�, 1 марта 2009 г.


�	 � HYPERLINK "http://svoboda.tv/"��http://svoboda.tv�, � HYPERLINK "http://www.ikd.ru/node/8543"��http://www.ikd.ru/node/8543�


�	 Письмо за подписью Первого заместителя начальника Управления  В.В.Олейника от 27 января 2009 г. - � HYPERLINK "http://www.ikd.ru/node/8625"��http://www.ikd.ru/node/8625� - 


�� HYPERLINK "http://www.ikd.ru/node/9074"��	Митинг у Воронежского авиазавода запрещен� // � HYPERLINK "http://www.ikd.ru/node/9074"��http://www.ikd.ru/node/9074�, 23 марта 2009 г.


�� HYPERLINK "http://www.spb.yabloko.ru/pbl/4157.php"��	http://www.spb.yabloko.ru/pbl/4157.php�


�	 � HYPERLINK "http://newsru.com/russia/10apr2009/protest.html"��http://newsru.com/russia/10apr2009/protest.html �


�� HYPERLINK "http://irhrg.ru/node/360"��	  �Воронежский суд признал законными действия организаторов митинга предпринимателей


� HYPERLINK "http://irhrg.ru/node/360"��	http://irhrg.ru/node/360� — 16.07.2009 


�	 * По информации � HYPERLINK "http://streetsmedia.livejournal.com/171967.html"��http://streetsmedia.livejournal.com/171967.html� Милиция задержала организатора акции против милицейского произвола � HYPERLINK "http://article20.org/node/278"��http://article20.org/node/278� 13.07.2009


�	 Акции солидарности с АвтоВАЗом в Москве и Ярославле. В Ярославле есть задержанные � HYPERLINK "http://www.ikd.ru/node/10511"��http://www.ikd.ru/node/10511� 06.08.2009


�	 В Москве задержаны участники акции "Солидарности" � HYPERLINK "http://lenta.ru/news/2009/08/22/action/"��http://lenta.ru/news/2009/08/22/action/� 22.08.2009


�	 «Марш согласных» - новая российская традиция � HYPERLINK "http://www.ikd.ru/node/8534"��http://www.ikd.ru/node/8534� 27.01.2009


�	 В Новосибирске участники митинга задержаны за использование символики своих организаций � HYPERLINK "http://www.ikd.ru/node/9319"��http://www.ikd.ru/node/9319� 16.04.2009


�	 «Милицейский произвол» на пикете против «милицейского произвола» � HYPERLINK "http://www.ikd.ru/node/9630"��http://www.ikd.ru/node/9630� 15.05.2009 


�	 Подробнее об этом см. раздел «Прекращение мероприятий, проводимых без уведомления властей. Задержания участников».


�	 Доклад о нарушениях прав человека в связи с проведением саммита "Большой восьмерки" в Санкт-Петербурге в июле 2006 года (� HYPERLINK "http://article20.org/node/328"��http://article20.org/node/328�).


�	 Одного из организаторов акций хабаровских автомобилистов оштрафовали, продержав шесть часов в КПЗ � HYPERLINK "http://www.sobkorr.ru/news/6/4969A9C089FA8.html"��http://www.sobkorr.ru/news/6/4969A9C089FA8.html� 11.01.2009


�	 Организатор акции протеста автомобилистов Новосибирска арестован на 10 суток � HYPERLINK "http://www.ikd.ru/node/8508"��http://www.ikd.ru/node/8508� 23.01.2009


�	 Омск: объединенная оппозиция провела День гнева � HYPERLINK "http://www.ikd.ru/node/9014"��http://www.ikd.ru/node/9014� 16.03.2009


�	 Омск: активистов Левого Фронта задержали перед вылетом на Неделю социальных альтернатив � HYPERLINK "http://www.ikd.ru/node/9440"��http://www.ikd.ru/node/9440� 26.04.2009


�	 Националисты атаковали участников санкционированного митинга против строительства АЭС в Нижегородской области � HYPERLINK "http://www.ikd.ru/node/9715"��http://www.ikd.ru/node/9715� 22.05.2009


�	 � HYPERLINK "http://www.pytkam.net/web/index.php?go=News&in=view&id=1357&SNS=4af73b85fc1fda25e727dcb42cd7bdf7"��http://www.pytkam.net/web/index.php?go=News&in=view&id=1357&SNS=4af73b85fc1fda25e727dcb42cd7bdf7�


�	 «ТИГР» против «Медведя»: очередной раунд протестов автомобилистов � HYPERLINK "http://www.ikd.ru/node/8373"��http://www.ikd.ru/node/8373� 08.01.2009


�	 Милиция сорвала "похороны" малого бизнеса. - � HYPERLINK "http://stolica.onego.ru/news/118949.html"��http://stolica.onego.ru/news/118949.html� 11.03.2009


�	 "Наглядно-показательная" акция в центре Москвы � HYPERLINK "http://www.hro.org/node/5073"��http://www.hro.org/node/5073� 02.04.2009


�	 Молодых оппозиционеров задержали в Москве за чтение Гоголя вслух � HYPERLINK "http://www.newsru.com/arch/russia/01apr2009/gogolprotest.html"��http://www.newsru.com/arch/russia/01apr2009/gogolprotest.html� 01.04.2009


�	 Воронеж. Митингующие прорвали полицейское оцепление � HYPERLINK "http://www.ikd.ru/node/9254"��http://www.ikd.ru/node/9254� 06.04.2009


�	 Всех в космос! � HYPERLINK "http://www.kasparov.ru/material.php?id=49E1885573106"��http://www.kasparov.ru/material.php?id=49E1885573106� 12.04.2009


�	Первомайское streetparty анархистов в Петербурге разогнали � HYPERLINK "http://piter.indymedia.org/ru/node/6318"��http://piter.indymedia.org/ru/node/6318� 01.05.2009


�	 В Москве у Генпрокуратуры задержаны ветераны-чернобыльцы � HYPERLINK "http://www.ikd.ru/node/9380"��http://www.ikd.ru/node/9380� 20.04.2009


�	 Они были первыми � HYPERLINK "http://www.osobaya.net/879"��http://www.osobaya.net/879� 07.05.2009


�	 Массовые задержания на митинге «Россия против Путина» � HYPERLINK "http://article20.org/node/252"��http://article20.org/node/252� 01.06.2009


�	 � HYPERLINK "http://lm-alexeeva.livejournal.com/"��http://lm-alexeeva.livejournal.com/� 


�	 ОМОН без объяснения причин задержал участников акции памяти Станислава Маркелова � HYPERLINK "http://article20.org/node/209"��http://article20.org/node/209� 23.01.2009


�	 На Красной площади задержали 25 студентов РГСУ � HYPERLINK "http://lenta.ru/news/2009/09/21/action1/"��http://lenta.ru/news/2009/09/21/action1/� 21.09.2009


�	 Акцию против несправедливых выборов подавил ОМОН � HYPERLINK "http://article20.org/node/323"��http://article20.org/node/323� 14.10.2009


�	 Нижний Новгород: массовый арест участников семинара по левому искусству � HYPERLINK "http://www.ikd.ru/node/9583"��http://www.ikd.ru/node/9583� 09.05.2009


�	 «Для Вас общественные слушания - в РОВД» � HYPERLINK "http://www.ikd.ru/node/10808"��http://www.ikd.ru/node/10808� 04.09.2009


�	Голубую ель задержали за пикетирование � HYPERLINK "http://www.ikd.ru/node/9330"��http://www.ikd.ru/node/9330� 13.04.2009


�	 Материалы мониторинга реализации права на свободу собраний по Санкт-Петербургу


�	 По материалам мониторинга реализации права на свободу собраний в республике Башкортостан


�	 Рабочим «Силиката» в п. Стрижи не дали лечь на рельсы � HYPERLINK "http://www.davecha.ru/news/detail.php?ID=150587&phrase_id=99015"��http://www.davecha.ru/news/detail.php?ID=150587&phrase_id=99015� 13.06. 2009; Время собирать кирпичи � HYPERLINK "http://www.kirpravda.ru/968"��http://www.kirpravda.ru/968� 25.06.2009





�	 Голодовка протеста против запрета московского референдума продолжается � HYPERLINK "http://www.ikd.ru/node/10015"��http://www.ikd.ru/node/10015� 18.06.2009


�	 Второй день голодовки против запрета референдума: очередное задержание ее участников � HYPERLINK "http://www.ikd.ru/node/10020"��http://www.ikd.ru/node/10020� 19.04.2009


�	 В Республике Алтай возбуждено административное дело по факту попытки перекрытия федеральной трассы � HYPERLINK "http://www.regnum.ru/news/1182733.html?forprint"��http://www.regnum.ru/news/1182733.html?forprint� 06.07.2009


�	 По материалам мониторинга реализации права на свободу собраний в республике Башкортостан


�	 Пять суток за распространение листовок � HYPERLINK "http://www.ikd.ru/node/10892"��http://www.ikd.ru/node/10892� 13.09.2009


�	 См. раздел «Претензии к лозунгам и символике»


�� HYPERLINK "http://demos-center.ru/news/24545.html"��	http://demos-center.ru/news/24545.html�


�	 � HYPERLINK "http://gayrussia.ru/events/detail.php?ID=13450"��http://gayrussia.ru/events/detail.php?ID=13450�


�	 http://finam.fm, http://gayrussia.ru


�	 Лужков назвал две причины, по которым в Москве не будут проводиться гей-парады � HYPERLINK "http://korrespondent.net/russia/856977/print"��http://korrespondent.net/russia/856977/print� 02.06.2009


�� HYPERLINK "http://www.kasparov.ru/material.php?id=4A51B181EA535"��	http://www.kasparov.ru/material.php?id=4A51B181EA535�


�	 См. � HYPERLINK "http://www.kasparov.ru/material.php?id=4A51B181EA535"��http://www.kasparov.ru/material.php?id=4A51B181EA535�, � HYPERLINK "http://demos-center.ru/news/25559.html"��http://demos-center.ru/news/25559.html�


�	 Терпите, люди, скоро лето! � HYPERLINK "http://www.nabludatel.ru/numers/2009/6/12.htm"��http://www.nabludatel.ru/numers/2009/6/12.htm� 06.02.2009


�	По материалам регионального мониторинга по Тульской области в 2009 году


�	По материалам регионального мониторинга по Свердловской области в 2009 году


�	По материалам регионального мониторинга по Свердловской области в 2009 году


�	http://francheska2017.livejournal.com/155314.html#cutid1 







